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A organizagao deste Dossié dos Cadernos € uma iniciativa do Grupo de Pesquisa
Laboratorio de Analise Politica Mundial - LABMUNDO/UFBa, que, nos estudos africanos,
atua em rede com quatro Universidades baianas. Os pesquisadores envolvidos nas
investigacoes dessa linha, ao se debrugarem sobre casos concretos, buscam analisa-los a
partir de contextos mais amplos, que tém em consideracdo: o processo que levou o
continente africano a ser disputado pelas antigas e pelas poténcias emergentes, como espago
para realizacao de investimentos, transacdes comerciais e exploragao de recursos naturais; a
reconfiguracao das forcas sociais que emergiram das lutas de independéncia, seja nos
rearranjos internos em cada pais, seja nos movimentos que buscam inserir a Africa na atual
dindmica internacional globalizada; e, por fim, o movimento imprimido pela politica externa
brasileira que, ora busca aproximagao com paises africanos, ora move-se pelo afastamento,
como sinaliza a inflexdao proposta pelo atual governo, em contraposi¢ao a importancia dada
nos dois mandatos de Lula da Silva, que intensificou as articulagdes politicas e econdmicas
com paises do continente africano. O intuito é que cada projeto va se acercando de
probleméticas atuais da Africa, a partir de perspectivas histéricas.

A década de 1970 foi um marco fundamental para a reconfiguracao da geopolitica da
Africa na trajetdria de descolonizacdo do continente, processo iniciado entre as duas Guerras
Mundiais, que se completava naquela década. Até o final de 1959, registra Andrade (2016), o
continente africano contava com apenas 10 paises independentes, um ano depois, ja contava
a Africa com 27 estados autdnomos. Entre 1971 e 1980, mais nove paises conquistaram a sua
independéncia. Restou apenas a Namibia, entdo sob a tutela da Africa do Sul, mas que, em
1990, tornou-se um estado independente. Na ordem onusiana, o surgimento desse grande
numero de paises confere maior representatividade internacional ao entdo chamado Terceiro

Mundo. As jovens nagdes, por um lado, eram disputadas pelas poténcias de entdo, que
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buscavam preservar os mercados que abasteciam de matérias-primas os seus sistemas
produtivos e, por outro lado, abriu espago para a formacao de articulagdes com vistas a
propor uma nova ordem econémica mundial.

A partir dessa década, o percurso seguido por muitas jovens nagoes € marcado por
marchas e contramarchas para romper os lagos coloniais e criar estados independentes. A
economia colonial havia criado economias especializadas na exportagdao de produtos
agricolas e minerais, expressdao de aliancas das classes dominantes que impediam a
industrializagdo. O resultado foi a conformacao de economias de baixa produtividade e
vulneraveis econdmica e socialmente. Guardadas as especificidades geograficas,
econOmicas, historicas e sociais de cada pais, as forcas que chegaram ao poder pds-
independéncia, em linhas gerais, propunham: independéncia, modernizacdo e
industrializagdo. Modernizar o Estado e promover a industrializagdo, voltada
prioritariamente para atender ao mercado interno, eram as metas prioritarias. As
dificuldades para implementar um programa dessa natureza ndao eram poucas, para citar os
maiores gargalos: a poupanga interna era insuficiente para garantir os investimentos
necessarios e a importacao de tecnologia exigida para a industrializagdo. O financiamento
dessas importacdes, pelo menos nos primeiros anos, seria coberto por exportagdes de
matérias primas agricolas e minerais, que, dado o balanceamento dos termos de troca entre
bens primarios e industrializados, mesmo em momento de alta demanda de matérias primas
pelos paises do centro, no médio e longo prazos, acarretaria desequilibrios no balanco de
pagamentos. A vantagem competitiva principal que detinham esses paises era a exploragao
da mao de obra barata. Apostava-se, contudo, no crescimento da economia mundial, ao
tempo que também se espelhavam no relativo sucesso de outras economias da periferia, que
alcangaram algum grau de industrializagao pela via da substituicdo de importagdes (AMIN,
2006). O Estado, nesse desenho, desempenharia papel central.

A constituicao de Estados-nacionais nas jovens nagdes se deparava, por um lado, com
as armadilhas colocadas pela ordem mundial que se globalizava, quando ja se insinuavam as
propostas neoliberais e, por outro lado, pelas divergéncias sobre os caminhos para atingir aos
objetivos propostos pelos movimentos de libertagcao nacional. A reparticao do poder entre
as liderancas das muitas etnias, com formas de organizacdo politica e social distintas (que
ndo se confunde, na maior parte dos casos, com modo de organizagdo comunitario), era

questdo a ser resolvida na configuracao de poder nos Estados-na¢des em construcdo. Tais
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disputas estdo entre as causas para as guerras civis que eclodiram em muitos paises logo apds
a vitoria dos movimentos de libertacao nacional. O poder e o controle do Estado dessas
nagdes, em grande medida, porque é preciso agregar as disputas internas as forgas
internacionais, resulta dos desfechos no campo de batalha e em negociacdes entre as partes
envolvidas nos conflitos.

O desenrolar das lutas anticoloniais no continente africano teve seu apice entre os
anos 1960 e 1970, contexto geopolitico mundial marcado pela Guerra Fria. Se, por um lado, a
ordem mundial estava tensionada pela bipolaridade marcada pelo conflito entre as poténcias
Estados Unidos e URSS, por outro lado, o Terceiro Mundo presenciava o avanco dos
movimentos pelo controle dos seus destinos, encarnados nas lutas anticoloniais como,
também, em movimentos que se formavam sob a bandeira do desenvolvimento, no espirito
do ideal da Conferéncia de Bandung. A conjuntura dos anos 1970 tem entre suas marcas
eventos que questionavam a ordem estabelecida. O fim do padrao délar como acordado em
Bretton Woods, a queda da produtividade industrial a exigir inovagdes tecnoldgicas, o
desemprego da forca de trabalho e as altas taxas de inflagdo impactaram no crescimento das
economias centrais, configurando uma crise de acumulagdo capitalista com acirrada
concorréncia entre as trés poténcias capitalistas — EUA, Alemanha e Japao. Para completar,
os choques do petroleo, nessa década, agravaram a crise estrutural.

Foi em meio a essa conjuntura que a constru¢do nacional — econdmica, politica e
cultural - nos paises recém-saidos do colonialismo acontecia. O intento de industrializagao
das economias africanas mostrou-se irrealizavel no curto prazo: se, nos anos 70, a liquidez
internacional permitiu a canalizacao de fluxos de capitais para esses paises, possibilitando
passageiro equilibrio da balanca de pagamentos e atendimento de demandas especificas da
producdao ou da populagdo, na passagem para a década seguinte, os paises se viram
mergulhados na chamada crise da divida externa. A terapia oferecida pelo FMI aos paises
endividados exigia corte de gastos publicos, reorientacdo da produgdo de forma a restringir
a producdo voltada para o consumo interno e intensificagdo da produgdo dos produtos
vendaveis a pregos competitivos (devido aos baixos salarios, especialmente) no mercado
internacional. As restricdes ao acesso a novos empréstimos significaram, para estes paises,
menores investimentos nos setores produtivos, de infraestrutura e social, implicando

retraimento da producdo, fome, desemprego, deteriora¢do da infraestrutura produtiva e
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social, alimentando os conflitos sociais que vieram incitar as guerras civis, que minariam as
bases de construgao dos Estados-nacionais (WALLERSTEIN, 2002).

O Banco Mundial, em 1981, ja orientado pelo neoliberalismo, publicou o informe O
Desenvolvimento da Africa ao Sul do Saara, remetendo a causa da crise a estatizacdo da
economia implementada pelos governos pos-independéncia, como registra Founnou-
Tchuigoua (1995). Acossados pela divida externa e pela desarticulagao econdmica, social e
politica, internamente, amplia-se a eclosdo de guerras civis, muitos governos tiveram que
recorrer as organizagoes financeiras internacionais para obter novos financiamentos. Os
acordos firmados com essas organizagdes, como de resto aconteceu em outras partes,
vieram acompanhados das condicionalidades caracteristicas dos ajustes estruturais,
expressos, em seus tracos mais marcantes, no corte de gastos publicos e privatizagdes de
ativos de propriedade estatal. Apenas a propriedade da terra, pelo menos em Angola e
Mocambique, permaneceu como pertencente ao Estado. O fim desse regime de propriedade
permanece como ponto de tensdo entre governos e empresas internacionais que investem
em atividades agricolas e exploragdao mineral nesses paises. A crise da divida grava,
negativamente, o desempenho econémico e social dos paises em constru¢ao. Nos acordos
entre o FMI e os governos devedores, o Fundo exigiu que entre 20% a 25% das receitas de
exporta¢des deveriam ser destinadas ao pagamento da divida. Mas ndo € s¢ isto, o que os
programas de ajustes imprimiram de forma mais duradoura foi o disciplinamento sobre os
governos que se tornaram cumpridores de diretrizes de organizacdes internacionais como
Banco Mundial e FMI. As seguidas renovacdes de acordos foram solapando qualquer
perspectiva de desenvolvimento integrado internamente. Se se tem em conta esse contexto,
falar em estados falidos por governos corruptos é interpretacao que revela apenas parte da
realidade.

As circunstancias colocadas por condigdes internas especificas e pela légica da
expansao mundial do capital, que precisam ser tomadas de forma conjunta, impediram que
o projeto desenvolvimentista, que aglutinou as forcas envolvidas nas lutas anticoloniais,
fosse concretizado completamente. A travessia dos anos 1980 e 1990, para a maior parte da
populacdo africana ao Sul do Saara, foi de muita penuria, tendo que conviver com: fome,
desemprego, migracao, surtos de epidemias, crimes, golpes de estado... Nesse momento,
foram cunhadas as expressdes quartomundializacdo e afropessimismo, que alimentaram

narrativas para se referir a situacdo africana como distinta. Sem deixar de considerar as
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contradi¢cdes dos movimentos de libertagdao quando chegam ao poder e os Estados que
estabeleceram, uma visita a histdria do desenvolvimento desigual, que marca a expansao
capitalista, ndo avaliza os discursos que distinguem a Africa como um caso Unico.

A primeira década dos anos 2000 traz a Africa de volta a cena mundial, j& sob a
perspectiva do crescimento econdémico com producdo voltada para exportagdes, como
orientavam as organizagoes internacionais em associagao com decisdes internas. Quando os
paises desenvolvidos estavam mergulhados em crises, com as suas economias com baixas
taxas de crescimento e crises financeiras, a Africa exibia taxa de crescimento do produto, em
média, superior a 5% ao ano. As exportacdes dos paises produtores de recursos minerais e
agricolas também cresciam e representavam percentuais significativos do PIB, para citar
alguns exemplos: Angola exportava 48% (basicamente, petroleo bruto), Costa do Marfim,
aproximadamente 42% e a Republica Democratica do Congo 33%, conforme dados da OCDE
referentes a 2014.

A partir de dados relativos ao desempenho macroeconomico dos paises produtores e
exportadores de matérias primas, a imagem da Africa como um continente & margem da
dindmica econdmica mundial da lugar a valorizagdo de uma nova integragdo no “sistema
mundo”, mesmo que em sua periferia. Os fluxos financeiros e comerciais de paises africanos
com as poténcias emergentes, China e india especialmente, crescem significativamente na
primeira década do novo milénio. A alta do preco das matérias primas alavancadas pelo fator
China contribuiu para o crescimento dessas economias. Se, na década de 1990, o prego médio
de uma onca de platina era de US$ 470, uma tonelada de cobre era comercializada por US$
2.600, um barril de petréleo bruto USs$ 22, em 2008 o preco da platina alcangou US$ 1.500, 0
cobre USs$ 6.800 e o petréleo, em média, era cotado a USs$ 95, mas chegou a atingir US$ 147
o barril. A crise de 2008 repercutiu no pre¢o das commodities e, novamente, as economias
africanas voltaram a apresentar taxas de crescimento modestas e tiveram que lidar com
déficits nos balangos de pagamentos. Isso, mesmo que, no primeiro momento, a crise
financeira ndo tenha atingido fortemente a economia chinesa, o principal comprador de
produtos africanos.

A Africa passa a atrair investimentos externos diretos (IED) a partir dos anos 2000,
constituindo-se como uma fronteira de valorizagdo de capitais em setores que produzem
alimentos, agro combustiveis e matérias-primas minerais, especialmente. Essa tendéncia

geral passa por variagdes dirigidas pelo mercado mundial de commodities, confirmando que
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o desempenho econdmico desses paises ndo tem a dinamica interna como seu principal
motor. Assim, os fluxos de investimentos variam a depender de variaveis além fronteiras
nacionais. Em 2011, segqundo dados da UNCTAD, os investimentos externos diretos tiveram
crescimento de 25%, ja em 2017, a OCDE registra queda de 21%. Os Estados Unidos e a China
continuam como os maiores investidores. A presenca das poténcias coloniais europeias
continua marcante em suas antigas coldnias, afinal, no apagar das luzes do sistema colonial,
a Comunidade Europeia cuidou de assinar os Acordos de Lomé, que asseguram o
prolongamento dos lagos coloniais em uma perspectiva regional de preferéncias.

Recentemente, os investidores estrangeiros tém se voltado para a compra de terras
(land grabing) como forma de assegurar a autossuficiéncia agroalimentar (especialmente,
para atender a demanda chinesa dos paises do Golfo Pérsico) e de agro combustiveis. Os
maiores investidores, sequndo Sassen (2016), tém origem em empresas que compdem um
amplo leque de setores como energia, agricola, servigos publicos, financeiras e tecnologia. A
terra, em contexto de crise financeira mundial, tornou-se um ativo financeiro, seja para
utilizacdo produtiva, seja para especulacdo. Na Africa Subsaariana, os maiores vendedores
sdo: Etiopia, Madacasgar, Sudao, Tanzania, Mali e Mogcambique (neste pais, embora a terra
continue estatal, sdo feitos acordos de concessdes). Ressalta a autora que, a cada “pais
vendedor” corresponde um “pais comprador”, que domina as aquisi¢des: india na Eti6pia,
Coreia do Sul em Madagascar, Arabia Saudita no Suddo e a China no Mali (p. 130). Esta
informacao permite concluir que o "casamento” entre compradores e vendedores esta longe
de se configurar como transacdo sob o comando exclusivo do mercado. Internamente, essas
transagdes tém acirrado a disputa por recursos —terra e agua, principalmente — que resultam
na eclosdo de conflitos e intensificacao de fluxos migratorios em dire¢do aos centros urbanos
ou para outros paises.

Foi nesse contexto que, no Brasil, na primeira década dos anos 2000, nos dois
mandatos do presidente Lula, a politica externa brasileira foi orientada para maior
aproximacao com paises do continente africano, via intensificacao das relacdes comerciais,
promocao de investimentos e cooperagao intergovernamental para o desenvolvimento. Esse
movimento de aproximagdo, embora seja objeto de pesquisas académicas e trabalhos
jornalisticos, continua um campo aberto para novas pesquisas que avaliem a presenca

brasileira na Africa — dos projetos de cooperacdo governamentais e de empresas privadas —
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guardando distancia das disputas politicas que marcam a presente conjuntura. Que fique
claro, ndo se estar, aqui, advogando pela neutralidade axioldgica do pesquisador.

Os artigos reunidos neste dossié ndo tém a pretensao de dar respostas as questoes
levantadas nesta apresentacao, mas constituem aproximagoes que tém como pano de fundo
essa dindmica contemporanea da Africa. Os textos, que resultam de pesquisas desenvolvidas
no interior do LABMUNDO, guardam maior sintonia com a perspectiva analitica aqui
exposta. A maior parte dos artigos oferece a oportunidade de reflexao sobre a presenca
brasileira na Africa, seja pela via da cooperacdo internacional ou pela presenca do capital
privado. No ambito da cooperagao internacional para o desenvolvimento, as diretrizes da
FAO para o continente também sdo analisadas. Por fim, é apresentada uma perspectiva da

unidade continental, a partir dos paises que foram submetidos a colonizagdo portuguesa.
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