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O sistema capitalista global tem ampliado os aparatos
de dominagdo davidasocial a partir das leisecondmicas
num processo que promove uma mercantilizagdo sem
precedentes da forca de trabalho. Os processos de
integragcdo econdmica global tém sido determinados
pelo capital financeiro mediante governanca do
Banco Mundial que tem exercido a gestao indutora de
reformas em diversos paises. O Banco Mundial, através
do projeto Doing Business, tem tido incisdo marcante
sobre o mercado e o contrato de trabalho. Através do
monitoramento e classificacdo parametrizadas das
economias, epor ranking especifico para regulacdo
do mercado de trabalho composto pela regulacdao
da admissdo, jornada de trabalho, procedimentos
e custos rescisorios. O estudo aponta evidéncias da
influéncia do Doing Business na reforma realizada ela
Lei 13.467/2017 aprovada pelo governo Temer.
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Introdugao

O presente artigo visa investigar as mutacgoes juridicas do Contrato de Trabalho no
Brasil, tendo em vista as demandas dos agentes econdmicos nacionais e internacionais e,
especialmente, as diretrizes Banco Mundial no que tange a influéncia na regulagao atual do
mercado de trabalho brasileiro.

Num mercado global, é cada vez mais fundamental propiciar ambientes de negdcios
favoraveis segundo as leis econdmicas, mediante sistema de governanga econémica global
ou regional conduzidos, especialmente, por organismos internacionais. O Banco Mundial
tem atuado decisivamente para configuracao de politicas de convergéncia econdmica entre
paises em desenvolvimento, de boa governanga, de equilibrio macroeconémico e equalizacao
dos mercados, inclusive o de trabalho. Uma agdo emblematica deste perfil institucional é
o projeto Doing Business que, através de relatorios anuais e tematicos, divulga dados e faz
recomendacdes sobre reformas para melhorar o ambiente regulatdrio e o desempenho das

economias.
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Neste contexto, o presente estudo analisa a reforma trabalhista implementada pelo
governo Temer, para investigar as influéncias das diretrizes do Banco Mundial na regulagao

do Contrato de Trabalho no Brasil pela Lei n. 13.467/2017.

Capitalismo atual e os impulsos ultraliberais: a regulagao do mercado de trabalho

Um dos tragos estruturantes do sistema capitalista é a pretensdo totalizadora
de dominagdo do sistema econdmico sobre a morfologia social. Este traco marcante do
capitalismo moderno se revela na implementa¢do do controle social pelo mercado, que
passa a ter papel determinante e controlador das relagdes sociais (POLANYI, 1980). Busca-se

estruturar um controle amplo e global.

E nesse sentido que de fala em “cosmo-capital” e de “cosmo-capitalismo” para
designar ndo somente o caradter mundial do capitalismo, o que ndo é de fato
nenhuma novidade, mas certo tipo de sociedade, a “sociedade neoliberal”, ou
seja, uma sociedade que conhece um processo de transformacdo global devido a
extensdo da racionalidade capitalista a todas as atividades, institui¢cdes, relagdes
sociais. (DARDOT e LAVAL, 2015, p. 284).

Neste contexto, o sistema capitalista global amplia aparatos (econémicos, ideoldgicos
e politicos) para racionalizar a vida social a partir das leis econdmicas. Processa-se uma
reengenharia social, num processo que, sem mediagoes e concessdes do grande capital,
promove uma mercantilizacao sem precedentes da forca de trabalho e renova as estruturas
nucleares de organizagao social para assegurar a acumulagao de lucro empresarial.

O estagio atual do capitalismo tem como elemento acentuado a financeirizacdo da
economia mundial em que “a difusao da norma neoliberal encontra um veiculo privilegiado
na liberaliza¢do financeira e na globaliza¢do da tecnologia” (DARDOT e LAVAL, 2014, p. 199).
Na segunda metade do século XX, a economia mundial ganha rapida expansdao do comércio
internacional e amplia a liquidez internacional (gragas aos investimentos diretos estrangeiros
e aos fluxos financeiros transnacionais), promovendo uma economia rentista (PAULANI,
2015). Como Marx afirmou “no capital produtor de juros, a relagdo capitalista atinge a forma

mais reificada, mais fetichista” (MARX, 2008, p. 519).

A mundializagao do capital apresenta-se portanto como uma fase especifica de um
processo muito mais longo de constitui¢do do mercado mundial em primeiro lugar
e, depois, de internacionalizag¢do do capital, primeiro sob sua forma financeira e, em
seguida, sob sua forma de producdo no exterior (CHESNAYS, 1995, p. 5).
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Os processos de integracao econdmica global variam conforme contextos e arranjos
locais, entretanto, mesmo com ritmos e peculiaridades distintos, andam todos no compasso
da financeirizagdo da economia em ambito mundial, que constitui o motor central de
um sistema internacional de dominagdo e subordinagdo internacional que termina por
obstaculizar, ndo raramente, qualquer possibilidade de implantacao de projetos nacionais de
desenvolvimento, pois mantidos pela sangria do endividamento estatal (POCHMANN, 2007).

Este processo de mundializacdo da economia ndo é exclusivamente um projeto
econdmico, € também um projeto politico-social (ANDERSON, 1995; ANTUNES, 2009;
DARDOT e LAVAL, 2014; HARVEY, 2005 2011; KREIN,2011; PAULANI, PATO e DE
PAULA, 2005), pois neoliberalismo constitui uma racionalidade difundida através de “um
conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo
dos homens segundo o principio geral da concorréncia” (DARDOT e LAVAL, 2014, p. 17).

O neoliberalismo incorpora o fendmeno da empresa, “sua organizagdo, suas formas
juridicas, a concentracdo de seus recursos, as novas formas de competicdo” (DADOT e
LAVAL, 2014, p. 40) cujas dimensodes dao forma ao Estado, as instituicdes e as subjetividades
dos sujeitos. Mas é através do Estado que esta normatividade é disseminada, “isso porque ele
proprio esta inserido num campo de concorréncia regional e mundial que o leva a agir dessa
forma” (DARDOT e LAVAL, 2014, p. 19).

Perfez-se, nos Ultimos anos, aconsolidacdo de um sistema econdmico global resultante
de um dogmatismo racionalista, ungido de cientificidade e banhado por uma retoérica
economicista. Um sistema que resgata e, em certos aspectos, vai além das propostas do
liberalismo. Os dogmas ultraliberais tém notada influéncia de Adam Smith e sua promessa de
riqueza e prosperidade para todas as nagoes. Influéncia presente na sua dimensdo discursiva,
pois etapas precedentes do capitalismo revelam que a busca do lucro sem limites ndo tem
conduzido a promogdo do interesse geral e coletivo.

A autorregulacdo é a base da doutrina liberal, sequndo a qual a economia é e deve
ser dirigida apenas por meio do comércio ou da troca e pelos precos de mercado alimentado
pelo autointeresse. Nisto consiste a fetichizagdo smithiana do mercado cuja mao invisivel
conciliariaabuscadointeresseindividual com o progresso geral, com garantia da manuteng¢ao

da coesao social.
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Mercado global e a atuagao regulatéria do banco mundial

A globalizagdo ndo foi um processo natural, mas sim, induzido politicamente. O que
enfatiza a centralidade do papel do Estado para manter o ambiente ideal de controle das
condigOes necessarias ao desenvolvimento capitalista

O processo de acumulagao de capital financeiro esta constituido, essencialmente, pelo
que Marx denominou capital ficticio (juros), que cresceu exponencialmente, criando bolhas
econOmicas enquanto decresce o Produto Interno Bruto (PIB), que consubstancia a renda
real de uma economia, gerando circulos de espoliagao financeira em escala global (HARVEY,
2011; PAULANI, 2011a). Deste modo, o sistema econdmico global fica estruturalmente fragil,
pressionando o setor produtivo e, por conseguinte, afetando, significativamente, a relagao
capital-trabalho, especialmente nos paises periféricos como o caso da América Latina

(PAULANI, 2005).

Nesta conjuntura, para resolver crises do capital financeiro que ele mesmo
provoca, organismos internacionais reforcam seu papel de operador da governanga
econdmica global que consiste em um complexo processo que envolve multiplos
atores. Segundo Klabbers (2013, p. 17), governanca global pode ser definida como o
exercicio de autoridade, em nivel global, fora da reqular estrutura legal. A expressao
em si, explicam Weiss e Wilkinson (2014, p. 208), nasceu do casamento entre teoria
académica e pratica politica da década de noventa, vindo a se referir aos esforgos
coletivos para identificar, compreender e solucionar os problemas que ultrapassam
as capacidades dos estados atuando individualmente. (MESQUITA e SILVA, 2015,

p. 89).

Mesquita e Silva (2015) destaca a governanca global como soma de ideias, formais e
informais; valores; normas; procedimentos e institui¢oes que ajudam a solucionar problemas
transfronteiricos. Todavia, nunca serd um ato de Unico sujeito, somente se processando
por meio de parcerias entre organizagdes internacionais e os governos e entes nao-

governamentais locais.

A governanca financeira mundial contemporanea é composta por uma diversagama
de atores internacionais (WOUTERS; ODERMATT, 2014, p. 52). Como observado
por Brummer (2012, p. 68), o sistema de regulacdo internacional é formado por:
entidades que se especializam na definicdo de agendas para o sistema regulatdrio
internacional, organismos que concentram fun¢do de standard-setting em si, e
instituicdes que monitoram o sistema e verificam o cumprimento das disposi¢des
regulatdrias. (MESQUISTA e SILVA, 2015, p. 91).

Ha décadas, o capitalismo vem sendo guiado pelo capital financeiro. Harvey (2011)
salienta a criagdo de institui¢des internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario

Internacional, Organizacao de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémico no processo
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e estratégicas de implantacdo e aceleracdo das transformagoes almejadas pela nova ordem

capitalista.

Nesse dominio, o Banco Mundial, conjuntamente com o FMI, admi-
nistram o Programa de Avaliag¢ao Financeira (Financial Assessment Program
- FSAP) que, por meio da avaliagdo e monitoramento dos mercados dos Es-
tados-Membros, desenvolve estratégias e politicas publicas para fortalecer os
seus sistemas. (MESQUISTA e SILVA, 2015, p. 96).

A necessidade de coeréncia global precisa de aparatos conjunturais para interferir nos
territdrios nacionais capazes de formatar mecanismos e técnicas de poder dispersas, mas
articuladas para, eficazmente, legitimarumanova ordem mundial pelas mudangas legislativas
e culturais de comportamento individual e coletivo, para instaurar uma racionalidade geral
em que o neoliberalismo, no macro e no micro nivel, pode combinar multiplas formas de
exercicio de poder e controle (DARDOT e LAVAL, 2014). A compreensdo da dinamica do
capitalismo globalizado é fundamental para o estudo da reconfiguracao e ascendéncia do
papel e atuacao dos organismos internacionais, cujo modus operandi se baseia na ajuda
financeira aos paises membros e pela exigéncia de contrapartidas consistentes em observar
certas orientagdes quanto as politicas nacionais (MESQUISTA e SILVA, 2015).

No centro da governanca global estd o Banco Mundial, cujo retrospecto revela uma
acao indutora de reformas politicas que propulsionou o projeto de hegemonia neoliberal e

consolidou sua fungao de gestao global do sistema capitalista.

[...] Os paises da OCDE passaram a redirecionar seus fundos, de forma prioritaria,
para Europa Oriental e as chamadas “economias em transi¢do”. Como resultado
dessas prioridades definidas pelos principais doadores bilaterais e multilaterais,
reduziram-se os projetos de ajuda alimentar e refor¢caram-se os financiamentos
setoriais e programaticos. Passou-se a enfatizar os dialogos sobre politicas publicas
(policy dialogues), o critério da seletividade (com foco nas politicas econdmicas)
e os programas de formacdo (capacity-building). E evidente que a ideologia dos
mercados livres e do Estado Minimo serviu de tela de fundo para essa nova agenda
de cooperacdo (MILANI, 2013, p. 66).

A atuacao do Banco Mundial foi projetada para condicionar e reformatar o peso
dos arranjos de interesses nacionais, uma vez que, para a livre circulagdo de capitais entre
setores, regioes e paises, € fundamental que todas as barreiras sejam removidas, inclusive no
mercado de trabalho. O Estado é o elemento chave para promover os resultados econdémicos
almejados pelo capital e se configura, a um sé tempo, em um inafastavel instrumento de
viabilizacdo da hegemonia neoliberal e constitui-se em um mecanismo de abertura de novos

nichos de acumulagao de capital e regulagdo sistémica no ambito interno.
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A reproducdo das relagdes sociais basicas supde a aceitagdo, ainda que conflitiva,
por parte dos agentes e grupos sociais envolvidos, de regras basicas de a¢do. Em
particular, a capacidade de um grupo social emimpor (mais ou menos pacificamente)
as suas proprias regras constitui hegemonia, que ndo suprime a divergéncia e o
conflito mas canaliza-os, através de eventuais mudancas de forma das regras sem
alterar a esséncia das relagdes sociais, reproduzindo-as portanto. As referidas regras
concernem especificamente, do ponto de vista econdmico, as normas de producao
e de consumo, caracterizadas por um conjunto de elementos técnicos, materiais e
historicos (LIPIETZ, 1984, p. 16).

Neste contexto de proeminéncia do Banco Mundial na governanca global, ao longo
dos anos, tem desenvolvido multiplos programas e acdes estratégicas para atender a logica
do capital transnacional e da flexibilidade dos mercados, inclusive o do trabalho, consolida-
se a hegemonia do ideario neoliberal exponencialmente radicalizado em a¢ées com carater
ultraliberais. Para implementar, a qualquer custo, os programas de flexibilidade, ndo importa
se for necessario a ruptura do sistema democratico como o que tem ocorrido no Brasil, a

partir do impeachment da presidente Dilma Rousseff.

Banco mundial: o cérebro (in)visivel da reforma trabalhista brasileira

A percepcdo de que o funcionamento do sistema capitalista possui mecanismos de
metastase com capacidade de espalhar-se nas diversas dimensdes da vida social traz em si
um aspecto vital qual seja uma regulagdao imanente ao funcionamento do capitalismo.

O capital globalizado tem demandado reformas com impacto em todas esferas da
vida social para satisfazer suas necessidades sistémicas. Os organismos internacionais, e, em
especial o Banco Mundial, tém exercido papel estruturante, coordenando diversos programas,
projetos e acOes articuladas com relevantes intervengdes para gerir a interdependéncia
econdmica do mundo globalizado.

O projeto neoliberal avancou sobre as dimensdes econdmica, social e politica no plano
mundial e teve que concentrar os maximos esforcos na reformatagao do Estado, pois, para
firmar-se como ideario hegemonico, a “sociedade tem que ser modelada de maneira tal a
permitir que o sistema funcione de acordo com as suas proprias leis” (POLANYI, 1980, p. 72).

O papel imputado ao Estado é reordenamento de seu sistema normativo para garantir
o funcionamento do mercado, uma intervengdo necessaria para a criagdao de um aparato
juridico e politico (DARDOT e LAVAL,2014). Sao os contratos que albergam a normatividade

necessaria para ajustar os mercados de trabalho aos interesses do capital globalizado. Uma
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concepcao juridicainterdisciplinardo contrato de trabalho ndo pode olvidara sua centralidade

para o sistema de producao capitalista

[...] <contrato> &, precisamente, o conceito que vem resumir esta realidade complexa,
ndo linear, de progressiva <captura> das operagdes econémicas por parte do direito,
assim como outros conceitos juridicos exprimem, sinteticamente, fend6menos
de expansdo do direito a governar outros comportamentos humanos, até entdo
subtraidos - tal como as operagdes econdmicas - ao seu império, e assim colocadas,
como se costuma dizer, num < espaco vazio de direito>. " (ROPPO, 2008, p. 15-16)

O Doing Business ¢ um dos projetos do Banco Mundial, com perfil regulatorio e
alcance planetario, tendo foco marcante sobre a regulacdo do mercado e o contrato de
trabalho. O projeto referido foi criado em 2003, com objetivo de mensurar e classificar o nivel
de regulagdo econdmica através da coleta, sistematizagao, analise e divulgacao de dados
relativos as diversas economias ao redor do mundo. O Doing Business possui trés linhas de
atuacao fundamentais:

a) Sistematizacdo de dados pertinentes a regulagdao econdmica, decisivos para o

fluxo de transagdes econdmicas transnacionais;

b) Avaliacao e classificagao de riscos e facilidades de investimentos econémicos no

mercado mundial; e,
c) Monitoramento e indu¢do de reformas regulatoérias pela cooperacdao com os

governos dos paises participantes do projeto.

Através de projetos e programas como o Doing Business, o Banco Mundial, tem,
cada vez mais, se firmado como cérebro invisivel do capital, assumindo o centro de controle

consciente e de tomada de decisdes sensiveis sobre as atividades econdmicas transnacionais.

O projeto doing business e suas influéncias na reofrma trabalhista

O projeto mensura e analisa as formas e mecanismos de regulagdo do mercado e seus

efeitos sobre o ambiente de negdcios, tendo o sequinte espectro de cobertura, conforme o

quadro a sequir:
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Figura 1 - Alcance Doing Business

Abertura de Empresas

Obtencao de alvaras de construgao
Obtencéo de eletricidade

Registro de propriedades

Protecao dos investidores minoritarios
Pagamento de impostos

Comércio entre fronteiras

Execugéao de contratos

Resolugao de insolvéncia
Regulamentagdo do mercado de trabalho
Contratacdes publicas

Fonte: BANCO MUNIDAL, RDB/2017. Elaboragao propria.

Apesar dos dados relativos a regulacao trabalhista estarem desagregados do ranking
geral de economias em facilidade de fazer negdcios (ease of doing business rankings),
contudo sdo mantidos como um dos elementos mais importantes para sinalizar positiva ou
negativamente para os agentes econdmicos.

O Doing Business criou e tem utilizado um ranking especifico para regulagdo do
mercado de trabalho, que estabelece pesos percentuais para os elementos da regulacao
contratual relativas a admissao, jornada de trabalho, procedimentos e custos rescisorios para
compor ranking das economias relativamente ao mercado de trabalho.

a) Oviéseconomicista do ranking de facilidade de contratacao de trabalhadores tem
como Unica referéncia a maior ou menor flexibilidade ou rigidez regulatdria dos
pontos que afetam diretamente os custos de contratagao:

b) Elementoscontratuais: possibilidade de contratacaoaprazoeregradeestabilidade
contratual em caso de rescisdo contratual (exigéncia de justificativa por razoes
econdmicas).

c) Elemento temporal: regulacdo de jornada e hordrio de trabalho, férias
remuneradas;

d) Elemento financeiro: custos de admissdo decorrentes de regras de salario minimo

e custos da rescisao contratual.

O Doing Business calcula o ranking dos mercados de trabalho baseado em quatro

indicadores distribuidos na seguinte propor¢ao:
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a) indice de dificuldade de contratacdo composto pela anélise da regulagdo de
contratos a prazo e do salario minimo — 25%;

b) indice de rigidez de jornada, composto pela regulacdo de horario de trabalho
ndo padronizado, dias de férias remuneradas — 25%;

¢) Indice de dificuldade de rescisdo, composto pela requlacdo de exigéncia de
justificativa legal para dispensa por razdes econdmicas — 25%;

d) Custos da rescisdao contratual — 25%.

Verifica-se que foi considerada estritamente a regulagao econémica do contrato de
trabalho, espelhando a perspectiva exclusivamente empresarial, alheio as dimensdes social e
humanista do contrato de trabalho, como revela o peso destacado aos custos rescisorios, que
responde sozinho por 25% do ranking.

O projeto monitora e avalia a evolucao das reformas regulatérias implementadas nos
paises participantes. No website do projeto, é possivel extrair o relatdrio especial do historico
de reformas regulatorias por pais, mas a equipe Doing Business avalia qualitativamente as
medidas adotadas como positivas ou negativas para o mercado.

Notoriamente, a fun¢do de sinalizacdo quanto a flexibilidade da regulagdo do
mercado de trabalho tem tido eficacia, uma vez que a informacao revela seu impacto sob
as transagOes econOmicas sob a perspectiva empresarial. Neste sentido, observa-se que
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) indica o Doing Business como fonte
de de indicadores e dados para avaliar a melhora do ambiente produtivo e politicas de
desenvolvimento, destacando que o banco de dados Doing Business quantifica as regulacoes
que afetam o desenvolvimento das empresas, levando em conta os custos da regulagdo no
setor privado e que podem ser usados para analise de reducao de restri¢cdes ao investimento,
produtividade e crescimento (BID, 2017).

Evidencia-se que o uso de ranking das economias com maior ou menor facilidade
de negdcios tem se mostrado efetivo no processo de indugao de mudangas regulatérias ao
redor do mundo. Para obter melhor classificacdo no ranking, os paises tém buscado adotar os
padroes indicados pelo Doing Business como mecanismo para atrair e ampliar investimentos
em suas economias, sendo uma das a¢des do projeto a cooperagao da equipe de trabalho

com os governos que queiram melhorar seu desempenho na avaliagao Doing Business.
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O Banco Mundial declara a efetividade do projeto do Doing Business, conforme

Relatdrio Doing Business (RDB) de 2006:

Especificamente, quanto ao mercado de trabalho, o0 mesmo relatdrio ressalta e
reconhece a influéncia do Doing Business na regulamentacdo trabalhista desde
os primeiros anos do projeto. Em diversos paises, “[..] reformas estdo sendo
implementadas para tornar a regulacdo laboral mais flexivel, procedimentos
mais céleres e abertura de empresas menos dispendiosas” (BANCO MUNDIAL,
RDB/2006, p. 1).

Ressalte-se, ainda, amencao expressa as alterac¢des legislativas no ambito do mercado

de trabalho brasileiro:

Nos dois ultimos anos, mais de 26 reformas foram inspiradas ou influenciadas pelo
projeto Doing Business. Brasil, Bulgaria, China , El Salvador, Etidpia, Indonésia,
Peru, Servia e Montenegro e Iémen tém facilitado a abertura de empresas e Servia e
Montenegro tem incrementado a eficiéncia de cumprimento execugdo dos contratos.
Afeganistdo ¢ Russia estabeleceram registro operagdo crédito. Georgia e Polonia
reduziram o nimero e a complexidade de licengas para abertura de empresas. Algumas
dessas e outras reformas foram o resultado do desejo dos governos de melhorarem sua
classificagdo no Doing Business (BANCO MUNDIAL, RDB/2006, p. 1).

Destaca-se que as reformas implementadas ao redor do mundo constam em banco

de dados especificos sobre reformas que sdo monitoradas e avaliadas pela equipe do Doing

Business, cujos dados sdo sistematizados e disponibilizados para consulta. No site do projeto,

tem-se o seguinte sumario das reformas legislativasimplementadas pelo Brasil e monitorados

pelo Doing Buseness:
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Figura 2 - Sumario das Reformas Regulatdrias dos ambientes de negdcios

DOING BUSINESS
RELATORIO HISTORICO DE REFORMAS NO BRASIL

v/ = Reforma, tornando mais facil fazer negocios.
X = Mudanga, tornando mais dificil fazer negécios..

DB2008 v Comércio Internacional: O Brasil facilitou o comércio transfronteirigo,
atualizando seu sistema eletrénico de intercAmbio de dados para alfandegas.
v Cumprimento de Contratos: O Brasil tornou mais facil a execugdo dos
contratos, atualizando e agilizando suas regras de processo civil.
DB2009 v' Comércio Internacional: o Brasil reduziu o tempo de exportagdo e importagio,
implementando os sistemas eletronicos de intercdmbio de dados SISCARGA e
SISCOMEX CARGA, bem como um sistema de inspecdo de carga baseado no risco. Um
aumento no numero de bancos ofertando cartas de crédito também contribuiu para a
redu¢do no tempo.
DB2010 v' Abertura de empresas: O Brasil facilitou a abertura de empresas ao eliminar a exigéncia
de licenca e inspe¢do de bombeiros antes de obter alvara de funcionamento municipal.
v" Pagamento de Impostos: O Brasil tornou tributagio menos onerosa para as empresas,
abolindo o imposto sobre as transagdes de cheque.

DB2011 v' Abertura de empresas: O Brasil facilitou a abertura de empresas, melhorando ainda mais
a sincronizagdo eletronica entre as autoridades fiscais federais e estaduais.

DB2012 v" Obtenc¢do de Crédito: O Brasil melhorou seu sistema de informagdes de crédito ao
permitir que agéncias de crédito privadas coletem e compartilhem informagdes positivas.

DB2013 x  Registro de Propriedade: O Brasil tornou a transa¢do de bens mais dificil através da

introdugdo de um novo certificado de boa reputaciio sobre as dividas trabalhistas,
somando-se ao numero de procedimentos de investigacdo prévia.

v' Cumprimento de Contratos: O Brasil facilitou a execugio de contratos, implementando
um sistema eletronico para a apresentagdo de peti¢des iniciais no Tribunal de Justica de
Séo Paulo.

Regulagdo do Mercado de Trabalho: Brasil aumentou o prazo de aviso prévio aplicavel
em caso de despedimento de funcionarios.

DB2016 x  Registro de Propriedade: Brasil tornou a transferéncia de imoveis em Séo Paulo mais
cara, aumentando o imposto de transferéncia de propriedade.

v" Comércio Internacional: O Brasil reduziu o tempo de conformidade documental e
alfandegaria para exportagdo com a implementacdo do sistema eletronico Portal
SISCOMEX.

DB2017 v' Abertura de empresas: O Brasil reduziu o tempo necessario para iniciar um negocio,
implementando um portal online para liberagdo de alvaras de funcionamento no Rio de
Janeiro. No entanto, o Brasil também tornou mais dificil o inicio de um negdcio ao reduzir
0 horério de funcionamento do registro mercantil no Rio de Janeiro.

v" Comércio Internacional: O Brasil facilitou o comércio transfronteirico através da
implementag@o de um sistema eletronico de importacdo, o que reduziu o tempo necessario
para conformidade documental. Esta reforma se aplica tanto ao Rio de Janeiro quanto a
Séo Paulo.

v' Cumprimento de Contratos: O Brasil tornou mais facil a imposi¢do de contratos por
meio de uma nova lei de mediagdo - que inclui incentivos financeiros para que as partes
tentassem a mediag@o - ¢ um novo Codigo de Processo Civil. Estas reformas se aplicam
tanto ao Rio de Janeiro como a Sdo Paulo.

Regulacio do Mercado de Trabalho: O Brasil ampliou a elegibilidade para beneficios
de desemprego para empregados com um ano de servigo. Esta reforma se aplica tanto ao
Rio de Janeiro quanto a Sao Paulo.

Fonte: DOING BUSINESS DATA BASE-2017. Grifos nossos.

A andlise dos dados sobre as reformas revela a conexdo entre as multiplas dimensdes
do projeto Doing Business. Observe-se que consta avaliado como reforma negativa para a
realizacdode negdcios, aintroducdo de exigénciade certiddo negativa de dividas trabalhistas
pela Lei n 12.440/2011 como documento indispensavel a participacao em licitagdes publicas.

A hipotese esta inserida no topico Registro de Propriedade em que o Doing Business indica
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como impacto negativo, uma vez que a existéncia de condenagdes judiciais de dividas
trabalhistas impede transacoes empresariais com a administracao publica.

Os dados referidos demonstram a percep¢ao do Doing Business acerca da
fundamentalidade da regulagdo do mercado de trabalho que, apesar de sua exclusdao dos
calculos do ranking de facilidade de fazer negocios, tem clara transversalidade no ambito das
dimensoes alcangadas pelo projeto.

Observe-se que, nos governos Lula e Dilma, verificam-se reformas avaliadas
positivamente pelo Doing Business, todavia as que foram classificadas como mudancas
negativas, que tornariam mais dificil fazer negdcios, sao, direta ou indiretamente,
relacionadas ao mercado de trabalho. O que evidencia que os mencionados governos
atenderam as diretrizes reformistas nas dimensoes relacionadas a regulagao do direito de
propriedade, mas andaram na contramao da via reformista da legislacao trabalhista como
indicam as seguintes alteracdes nas quais o Brasil (DOING BUSINESS DATA BASE-2017):

a) tornou atransacdo de bens mais dificil através da introdu¢ao de um nova certiddo

de dividas trabalhistas;

b) aumentou o prazo de aviso prévio aplicavel em caso de dispensa de empregados;

c) ampliou a elegibilidade para beneficios de desemprego para empregados com um

ano de servico.

Cabe frisar que esta Ultima mudanca referida, pertinente ao seguro desemprego,
um dos mecanismos de protecdo social dos trabalhadores, esta classificada como fator de
dificuldade para fazer negdcios, revelando uma ldgica perversa® da precarizagao do mercado

de trabalho na medida em que:

[...] o atual aumento do desemprego é um processo social, ndo tecnoldgico. Vem
estimulado pela necessidade capitalista de gerar reservas de desempregados,
pressionar em dire¢do do barateamento dos salarios, aumentar a taxa de mais-
valia e assim restabelecer uma taxa de beneficio ascendente de longo prazo. A nova
populagao flutuante, latente e estacionaria de homens sem trabalho nao é requisito
da informatica, mas do capital (COGGIOLA; KATZ, 1996, p. 86)

O desemprego é também mecanismo de desregulagdo do mercado de trabalho na
medida em que, com medo do desemprego, o trabalhador mais docilmente nao reclama
direitos, submetendo-se mais facilmente a formas de contratagao instaveis como trabalho
em tempo parcial, intermitente, teletrabalho, de modo que a flexibilizagao do sistema legal

de protecao contribui “para a ampliacao crescente da reserva da forca de trabalho (dai
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a funcionalidade do alto nivel de desemprego e de precarizacdo das condi¢des de vida e
trabalho)” (DE OLIVEIRA SANTOS, 2013, p. 48).
Este principio, que esta presente na reforma trabalhista brasileira, orientou o governo
Temer para atender ao projeto regulatdrio do Banco Mundial, promover uma ampla reforma
trabalhista para ajustar o Direito do Trabalho brasileiro as expectativas de facilidade de
investimentos internacionais na economia brasileira quanto aos custos de contratagdo dos
trabalhadores brasileiros. E nisto consiste a reforma trabalhista implementada pelo Governo
Temer, que pode ser sistematizada a partir das evidéncias da influéncia do Doing Business |
Banco Mundial presentes na Lein. 13.467/2017, a partir dos indices de regulagao do mercado
de trabalho, destacando-se as principais mudancas legais, sob o ponto de vista empresarial,
com impactos positivos a partir da perspectiva do Doing Business sobre os indicadores Doing
Business, conforme descritos a seguir:
a) indice de dificuldade de contratacdo:
- Regulagdo do contrato de trabalhador autonomo baseado em elementos formais
do contrato;
- Regulagao do trabalho intermitente;
- Contrato de trabalho com livre negociagdo de cldusulas para empregados com
nivel superior e remuneracao superior a dois tetos da previdéncia (R$ 11.062,20;
- Negociagao sobre o legislado com plenos poderes para flexibilizar as regras do
novos modelos de contratacgao;
- Flexibilizacdo do Contrato de Trabalho por tempo parcial(part-time job);

- Flexibilizacdo das regras referentes a salario.

b) indice de rigidez de jornada:

- Exclusdo do direito a horas de percurso de qualquer natureza, inclusive em locais
de dificil acesso;

- Compensacao de Jornada e Banco de Horas por acordo individual;

- Jornada de Trabalho 12x36

- Regulagao do teletrabalho com exclusao do controle de jornada;

- Negociado sobre o legislado com plenos poderes para flexibilizar as regars de

jornada de trabalho.
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¢) indice de dificuldade de rescisao e os custos da rescisao contratual:

- Legitimagao de demissao coletiva;

- Regulagdo do plano de demissdo voluntaria;

- Regulagdo da rescisdo por acordo com reducao das veras rescisorias;

- Exclusdo da obrigatoriedade de procedimento de homologacao rescisoria pelo
sindicato dos trabalhadores;

- Possibilidade de procedimento de quitagao anual junto ao sindicato

- Tarifacaolegal dasindenizagdes por danos morais fixadas pela Justica do Trabalho;

- Insercaoderegras processuais que dificultam ou inibem o acesso dos trabalhadores

a Justica do Trabalho.

Consideracgoes finais

Sob o discurso estratégico, mediante promessa de crescimento econdmico e geragdo
de empregos, a reforma trabalhista brasileira focou-se na reformatacdo da normatizagao
dos contratos de trabalho, vindo a cumprir, ainda que tardiamente, a agenda regulatoria
consubstanciada nas diretrizes do Banco Mundial.

Sob a tutela do capital especulativo hegemonico, o Brasil promoveu a reforma
trabalhista a pretexto de modernizacao do mercado de trabalho a partir de premissas que
buscam implementar uma corrosao do arcabouco de protecao ao trabalho e a dignidade
humana do trabalhador.

A anadlise da Lei n. 13.467/2017 revela que a reforma trabalhista teve clara e
determinante influéncia dos parametros do Doing Business | Banco Mundial especialmente
as dimensoes pertinentes aos indices de regulagao do mercado de trabalho. Contemplou-
se o projeto regulatério do Banco Mundial, podendo-se estimar melhora do desempenho do
Brasil nos rankings de facilidade de fazer negdcios e de regulagdo do mercado de trabalho.

A Reforma Trabalhista focou-se na regulacao dos elementos essenciais do contrato
de trabalho, adotando uma perspectiva conceitual economicista, que poe em xeque a
dignidade do trabalho e o arcabougo constitucional brasileiro, especialmente quanto ao valor
constitucional da dignidade da pessoa humana e dos principios de protecao ao trabalho, com
claro objetivo precarizador. Todavia, o trabalho digno, protegido e socialmente valorizado,

é um direito humano reconhecido pelo artigo 23 da Declara¢ao Universal dos Direitos e por
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diversos tratados internacionais, especialmente as Convencdes Internacionais do Trabalho,
que possuem, também, natureza juridica de tratado internacional de direito humano, o que

coloca a reforma trabalhista em rota colisdo com a Constitui¢ao Brasileira.

Nota explicativa

(1) As diretrizes reformistas do projeto Doing Business resgatam as leis de TOWNSEND
(1786) segundo quem "“O legislador mais sabio nunca sera capaz de conceber um castigo
mais justo, mais eficaz ou, em qualquer caso, mais adequado, do que a fome é para um servo
desobediente. A fome domara os animais mais ferozes, ensinara a decéncia e a civilidade, a
obediéncia e a sujei¢do, aos mais brutos, os mais obstinados e os mais perversos. Um bom
servo ndo precisa ter medo de querer trabalho. Se um mestre deve dispensa-lo de seu servico,
outros ficardo felizes em recebé-lo”. Esta é a inspiracdo das diretrizes do Banco Mundial,
presentes no pensamento ultraliberal acerca das politicas sociais, em especial a do trabalho

presentes na reforma trabalhista do Governo Temer.
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The labor reform under the world bank’s doing business project regency:
the ultraliberal attack of the temer’s administration

Abstract
The global capitalist system has expanded the apparatus of domination of social life from economic
laws in a process which promotes an unprecedented commaodification of the labor force. The processes
of global economic integration have been determined by financial capital under the leadership of the
World Bank that has been managing reforms in several countries. The World Bank through the Doing
Business project has had a big incision on the market and the contract of employment. Through the
parameterized monitoring and classification of economies and by specific ranking for labor market
regulation composed of the regulation of admission, working hours, procedures and termination costs.
The study points to evidence of the influence of Doing Business on the reform carried out by it Law
13467/2017 passed by the Temer’s Administration.

Key words: World Bank. Doing Business. Temer’s Administration. Labor Law Reform. Ultraliberalism.
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